【國際借鏡】日本神社治理與神職培訓制度研究報告 —— 兼論台灣「宮廟管理師」之發展啟示
研究單位：臺灣道法總會 教育委員會
應用計畫：宮廟管理師職能導向課程與制度建構計畫
壹、前言：建立可被驗證的宗教專業治理體系
台灣民間信仰蓬勃發展，宮廟作為地方社會的文化核心，其治理模式正處於從傳統「經驗傳承」邁向「現代化管理」的關鍵轉折。本研究深入探討日本依據《宗教法人法》所建構的神社治理機制，以及其嚴密的「神職資格培訓制度」。期盼透過日本將傳統信仰高度制度化、專業化的成功經驗，為台灣推動「宮廟管理師」專業職能認證（對接 iCAP 與 TTQS 職能架構）提供堅實的法理佐證與實務基礎。
貳、日本《宗教法人法》之法源基礎與治理機制
日本神社的營運並非僅憑傳統慣例，而是建立在嚴謹的國家法規之上。中央主管機關為「文部科學省」，地方則由「都道府縣知事」管轄。
一、 核心法規與「責任役員」制度
根據日本《宗教法人法》（昭和26年法律第126號），賦予了神社法人地位，並有明確的治理規範：
· 法定管理機關（第18條）： 規定宗教法人必須設置 3 名以上的「責任役員」（類似董事/管理委員），並從中選任 1 名「代表役員」（通常為神社最高負責人）。代表役員負責對外代表法人並總理事務。此即對應了神社會議中的「責任役員會決議制度」。
· 民主決策原則（第19條）： 法人的世俗事務與重大決策，除非內部規則另有明定，均須經「責任役員會」過半數同意方可執行，避免個人獨斷專行。
二、 財務透明與資產管理
為了確保宗教組織的社會公信力，日本法規強制要求高度的財務透明度：
· 預算準據主義與內部監察人制度： 實施預算先行原則，各項開支必須依據事先編列的預算執行，並設有專屬審計與內部監察機制。
· 法定表單備置： 神社依法必須編製標準化的「收支計算書」與「財產目錄」（資產清冊）。
· 專案財務設計： 針對大型修繕或特殊祭典，需設立「特別會計」並建置「預備費制度」。
參、神社本廳內部規章與「職、階分離」雙軌制
日本神職人員的任用，是由全國性統括組織「神社本廳」進行統一監督與認證。根據《神職身分相關規程》，日本實施了「資格（階位）」與「職務（職階）」並行的雙軌制度。
一、 嚴謹的階位資格認證（五等級）
階位是依據個人的學歷、培訓時數與奉獻經驗逐步考核提升，由初階至高階分為：
1. 權直階： 最基礎的從業資格。
2. 直階： 擔任一般神職人員的基礎門檻。
3. 正階： 具備擔任中小型神社主管神職的資格。
4. 明階： 具備擔任中型神社宮司的資格。
5. 淨階： 神職的最高階位，可擔任大型神社的宮司。
二、 法人職務的任用標準
「階位」決定了一個人「最高能擔任的職務」。神社內的實際職階分為：
· 宮司： 宗教法人代表役員，需具備高階資格（淨階或明階）。
· 權宮司： 副宮司。
· 禰宜： 主管級神職，輔佐宮司，通常需具備正階資格。
· 權禰宜： 一般基層神職。
此一規範確保了在宗教法人中擔任管理決策層的人員，皆受過最高標準的專業職能訓練。
肆、真實培訓案例與學校參考資料佐證
日本神職的養成途徑，主要分為「大學正規教育」與「短期養成講習」兩大管道：
一、 大學神道學科專門教育（以國學院大學、皇學館大學為例）
神職養成大學制度是培育專業宗教治理人才的搖籃。
1. 國學院大學（神道文化學部 神道文化課程）：
課程以神職養成為主體，不僅要求學生深入探討神道歷史，還需具備宗教社會學、比較宗教學的視野。課程強調應對現代社會與環境問題的跨域素養，使宗教管理不與現代社會脫節。
2. 皇學館大學（文學部 神道學科）：
四年制的培訓極其扎實，其核心課程包含：
· 學理基礎： 「神道學基礎演習」、「神道概論」、「古典講讀」（精讀《古事記》與《日本書紀》以奠定文化根基）。
· 實務技能： 「祭式及同行事作法」嚴格訓練祭典的基礎姿勢、行禮規範與裝束著裝；另有「祝詞作文」訓練文書擬定。
· 神務實習： 學生必須前往各地指定的神社進行「基礎實習」與「指定實習」，將理論應用於實際的行政管理與祭祀運作（包含約30天的神社實習）。畢業後即可取得「正階」或「明階」資格。
二、 神職養成講習制度（階位檢定講習會）
針對地方神社急需繼承，或無法投入四年制大學的從業者，神社本廳設立了短期養成講習制度。
· 培訓案例與運作機制： 有志者須先獲得「神社宮司推薦」，並經由「地方神社廳推薦」後，方可參加「階位檢定講習會」。
· 課程特色： 此講習多於春季或夏季開設，為期數週至一個月的短期密集培訓（通常採封閉式住宿學習）。課程內容濃縮了宗教法人法規、神道學理與祭祀實務。結業通過檢定後，可取得「直階」或「正階」的資格，快速填補地方神社的管理人才缺口。
伍、對台灣「宮廟管理師」制度之落地啟示
對比日本法制化、系統化的養成，台灣宮廟目前在資格分級、財務公開（資產清冊與專案會計機制）以及常態化的登錄研修機制上，仍有極大優化空間。
有鑑於此，「宮廟管理師」絕非單一課程，而是一套跨文化、跨治理、跨教育的龐大制度工程。我們將吸收日本機制的精髓，落實於台灣的制度建構中：
1. 導入 iCAP 與 TTQS 國家級職能架構： 仿效日本的階位標準，建立總計 180 小時、86 個單元的系統化訓練架構。
2. 落實合規治理與財務標準化： 將法人治理合規性、預算編列與資產盤點能力納入課程核心，徹底提升台灣宮廟的透明度與社會信任。
3. 建立三層教材審查與公信力認證： 透過「教材委員會、評核委員會、審閱顧問（學術專家）」三層嚴密把關，並推出數位權威查詢系統，建立類似日本「神社本廳」登錄制度的長期信任感。
【結論】
傳承並非停滯，而是因應時代持續進化。推動「宮廟管理師」制度，即是為了培育具備宗教素養與現代管理思維的菁英，讓台灣的宮廟信仰能在合規、透明的治理架構下，走向社會公共服務與永續發展的長遠未來。
